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Politiek België

1. Het Belgische politieke systeem: korte algemene presentatie

Constitutionele monarchie vanaf zijn onafhankelijkheid in 1830, was België eerst een eenheidsstand die van parlementair soort, met een autonomie onder voogdij van de provincies en de gemeentes wordt gecentraliseerd. Verschillende opeenvolgende revisies van de samenstelling (1970, 1980, 1988 en 1993) hebben het land in bondsstaat veranderd. De revisie van 1970 heeft twee wezenlijke begrippen voor de nieuwe structuren ingevoerd: de gemeenschap, eenheid die op

een criterium van cultureel lidmaatschap zijn gebaseerd en het gebied, eenheid die op het grondgebied zijn gebaseerd.

Momenteel, onderscheidt men een supra-nationaal machtsniveau : de Europese Unie en vijf niveau's van nationale bevoegdheden: federaal, communautair, regionaal, provinciaals en gemeente. De provincies en de gemeentes worden ondergeschikt gemaakt aan drie de anderen. Voorzien van eigen bevoegdheden, bezit elk niveau zijn wetgevend orgaan en zijn uitvoerend orgaan: 

a) 
federaal : een uitvoerende macht (de koning en de Bondsministers) en een

Parlement: De kamer van de vertegenwoordigers (150 rechtstreekse parlementslid)

en de senaat (71 gekozen leden, een zeker aantal rechtstreeks, gecoöpteerde

leden en senatoren die door de communautaire Raad worden benoemd).

b) 
regionaal: het Waalse gebied, het Vlaamse gebied en het Brusselse gebied

beschikken over een uitvoerende macht (genoemd regering, met aan zijn hoofd een

Minister-President) en over een advies (genoemd eveneens Parlement,

samengesteld uit rechtstreekse parlementslid).

c) 
communautair: een uitvoerende macht (regering) met een Minister-President, een

advies (wetgevend) over een taalkundige en culturele basis, d.w.z de Raad van

de Franse gemeenschap (gekozen van het Waalse Parlement + een aantal Brusselse

parlementslid van het Parlement); De Raad van de Vlaamse gemeenschap (verward

met het Parlement), de Raad van de duitstalige gemeenschap (rechtstreekse

parlementslid).

d) 
de provincies: een gouverneur die door de stand wordt benoemd, een

uitvoerende macht (permanente députation), een provinciaals advies per

provincie (10).

e) 
de gemeentes: een uitvoerende macht (college van de burgemeester en

wethouders), een advies (wetgevend).

De onverenigbaarheden van mandaten

Drie hoofdonverenigbaarheden bestaan:

- Het kan zowel lid van beide kamers federaal zijn, als het lid van een van beide kamers, dat door de regering aan om het even welke andere loontrekkende functie wordt benoemd, dan die van minister (e) ophoudt onmiddellijk met te vergaderen en niet herneemt zijn functies slechts op grond van een nieuwe verkiezing õ (artikelen 49 en 51 van de samenstelling),

- artikel 119 van de samenstelling bepaalt dat het nationale mandaat van parlementariër onverenigbaar met die van regionale of communautaire parlementariër buiten de 21 senatoren afkomstig van de Raad van Gemeenschappen is;

- de wet verbiedt eveneens de functie van parlementariër aan de agenten van de staat (behalve enkele categorieën, zoals de leraren van universiteit).

- tenslotte bepaalt artikel 50 dat tijdens zijn ministerieel mandaat, een parlementariër zijn opgeschort electief mandaat ziet. 

De verkiezing

Vandaag is de verkiezing universeel voor de onderdanen van beide geslachten aan

18 jaar. De stemming is verplicht. (De maatregel gaat tot de eerste constitutionele revisie van 1893 terug, die de mannelijke verkiezing censitaire van 1831 heeft afgeschaft om het te vervangen door een hybridische formule: het mannelijke algemene kiesrecht die door de plural stemming wordt gematigd.  

De verplichting

tot stemming gaf een zorg weer behoudend, nog dit vandaag, die om te vermijden dat enig de uiterste elementen aan de stemming probleem van de onthouding deelnemen).

Tot in 1919, beschikken de vrouwen over geen enkel burgerschapsrecht. Onmiddellijk na de eerste oorlog (1919), hebben enkele bijzondere categorieën kunnen stemmen: de vrouwen die voor patriottische reden worden veroordeeld, de weduwen van soldaten die tijdens het gevecht zijn gestorven, de moeders van ongetrouwde soldaten die tijdens het gevecht zijn gestorven, als deze weduwe zijn. Het ging als het ware om een “postume verkiezing” die aan de soldaat wordt erkend, maar die de vrouw in geval van hertrouwen verloor. 

In 1920, verkrijgen de vrouwen de gemeenteverkiezing aan 21 jaar, onder dezelfde omstandigheden dan de mannen. Zij moeten op 1948 wachten om de wetgevende verkiezing en de provinciaalse verkiezing te verkrijgen. Sedertdien betreffen de enige hervormingen het dalen van de burgerlijke meerderheid van 21 tot 18 jaar, en de toelating tot de gemeenteverkiezingen (sinds 1998) van de onderdanen van de landen van de Europese Unie (als laten zij zich van te voren op de kiezerslijsten inschrijven). 

De ontvankelijkheid

Hoewel niet- algemene verkozene, de vrouwen op alle niveau's sinds 1920 in aanmerking komen. Zij kunnen de functie van burgemeester uitoefenen sinds 1921.

De stemming

Het land heeft een meerderheidsstemming aan twee omloop tot in 1899 gekend. Sedertdien heeft hij de evenredige vertegenwoordiging (systeem Dhont) gebaseerd op de berekening van het sterkste gemiddelde goedgekeurd. De stemming vindt per lijst, met devolutief gevolg van het hokje van hoofd (zie verder) plaats. Het systeem werd aangevuld door de provinciaalse lijstverbinding in 1919. Vormt van de regering en politiek leven:

Na een korte unionistische periode (1831-1847) het land heeft regeringen van partij (katholiek of liberaal) in afwisseling tot in 1914 gekend. Sinds deze datum, gaat het altijd om regeringen van coalitie (en op bepaalde moment van regering van nationale unie).

Na een halve eeuw van steeds sterkere bipolarisering tussen de liberale partij en de katholieke partij, heeft het Belgische politieke leven zich naar het multipartijensysteem ontwikkeld. Eerst met de komst aan het Parlement, vanaf 1894, van vertegenwoordigers van de Belgische arbeiderspartij, voorvader van de socialistische partij (1885), vervolgens andere partijen van gevarieerd belang: 

de communistische partij (1921), verschillende Vlaamse nationalistische opleiding, de communautaire partijen op taalkundige basis, de partijen milieubeschermers. Deze laatsten nemen aan de macht met de socialisten en liberaal sinds 1999 deel.

De splitsing van de grote nationale partijen in twee verschillende vleugels (Franstalig en Nederlandstalig) vormt een van de voornaamste factoren van fragmentatie van de politieke krachten na de tweede wereldoorlog. Echter wijzigde deze verdeling in twee vleugels nochtans de dominerende rol van de politieke partijen niet; de termijn van “particratie” blijft van actualiteit.

Bijzondere beschikkingen ten opzichte van de vrouwen

Quota's en gelijkheid

Men heeft gezien dat de vrouwen slechts, per categorieën en op verschillende data volgens de niveau's van verkiezingen laat hebben kunnen stemmen. Echter scheen de hervorming van 1948 de politieke gelijkheid in te stellen. Maar zij is niet op de gelijkheid van vertegenwoordiging uitgelopen: van 1948 aan de jaren '70, blijft de vrouwelijke vertegenwoordiging uiterst gering op alle niveau's om te kunnen. Men heeft op 1968 moeten wachten opdat de eerste vrouw aan de regering (als minister van de familie !) een voorstel ingaat om de vertegenwoordiging te verbeteren door een quota van kandidaten op te stellen volgens het geslacht op de kiezerslijsten werd neergezet een eerste keer aan het Parlement in 1980. 

Zij werd teruggedreven door de Raad van State als in strijd met de samenstelling. Men heeft op 24 mei 1994 moeten wachten opdat de wet Smet-Tobbak wordt gestemd, gewijzigde formule van het eerste voorstel, die verklaart, dat op een verkiezingslijst, het aantal kandidaten van hetzelfde

geslacht geen evenredig bedrag van twee derde van het totaal kan overschrijden die door het bedrag aan zetels wordt gevormd, die voor de verkiezing moeten voorzien worden. Deze wet moest 1 januari 1999 in werking treden maar vanaf de gemeenteverkiezingen van oktober 1994, heeft het merendeel van de partijen geprobeerd om het te eerbiedigen. Tussen 1988 en 1994, is het percentage vrouwen die op gemeenteniveau worden gekozen, dus gestegen: 19.9% van gemeenteraadsvrouwen in 1994 (13.8% in 1988); 14.1% van 3echevines (10.4% in 1988), en 5.1% van vrouwen burgemeesters (3.9% in 1988). Evenwel voorziet de wet Smet-Tobbak niet in de afwisseling van de kandidaten volgens het geslacht - wat de vrouwen in niet- nuttige orde op de lijsten meestal handhaaft. Aldus aan de gemeenteverkiezingen van 1994, telt men meer dan 30% van kandidaten, maar alleen maar 19.9% van gekozen. Op dezelfde manier aan de parlements- en Europese verkiezingen van 1999, vormen de vrouwen bijna 40% van de kandidaten op de kiezerslijsten en hun vertegenwoordiging overschrijdt 23.3% (tegen 18.5% in 1995) niet. Ondanks de onbetwistbare toename van het aantal gekozen, blijven de vrouwen ondervertegenwoordigd bij de apparaten van partijen, maar heel vertegenwoordigd in de samenstelling van de kiezerslijsten, ze handhaven meestal in ongunstige positie.

Verkiezingstechnieken worden vermoed gunstiger te zijn 

Voorts, om de gelijke kansen tussen de kandidaten te versterken en om meer gewichten te geven aan de stemming bij voorkeur, heeft een recente beschikking van de verkiezingscode met helft het devolutieve gevolg van de stemming verminderd die in hokje van hoofd worden uitgesproken.  We herinneren eraan dat de stemming in hokje van hoofd vormen dat een “reserveren” het mogelijk maakt om aan de stemmen het aantal vereiste stemming bij voorkeur toe te voegen om gekozen te worden. Deze devolutie vindt strikt in volgorde van de lijst tot uitputting van het hokje van hoofd plaats. Zich in hoofd van lijst verhoogt bevinden dus aanzienlijk de kansen om gekozen te worden. Aangezien de vrouwen - gemiddeld - minder goed worden geplaatst dan de mannen, werd de weging van dit devolutieve gevolg als een van de middelen voorgesteld die een betere vrouwelijke politieke vertegenwoordiging toelaten, zonder nochtans een hoger aantal gekozen te garanderen. Bovendien, werd het onderscheid tussen titulaire kandidaten en plaatsvervangende kandidaten voor de verkiezing van de provinciaalse, gemeente adviezen en het Europees Parlement afgeschaft. Deze maatregelen werden toegepast voor de eerste keer op de laatste gemeenteverkiezingen en provinciaals van oktober 2000, is het dus nog niet mogelijk om het effect ervan te beoordelen.

Duiden aan om te besluiten dat de verschillende voorstellen om de kieswet te wijzigen worden besproken. Sommige hebben ten doel zuiver en eenvoudigweg af te schaffen het devolutieve gevolg van het hokje van hoofd; anderen om een paritair systeem met afwisseling van de geslachten in te stellen. Een voorstel werd ingediend in deze richting aan de Raad van Ministers door de socialistische minister belast met de gelijke kansen. Wij volgen deze evolutie direct in verband met het onderwerp van ons onderzoek aandachtig. 

Verschillende beschikkingen

Andere beschikkingen voor de gelijkheid mannen/vrouwen zijn aangenomen. Aldus,

in 1990, maakt een koninklijk besluit, in elke openbare dienst, de plannen van positieve actie verplicht; op dezelfde manier om de plaats van de vrouwen binnen de raadgevende organen te verhogen, bepaalt de wet van 20 juli 1990 dat, voor elk mandaat die binnen een raadgevend bondsorgaan moet voorzien worden die het toepassingsgebied van de wet ingaat, de instanties met als taak kandidaten te presenteren de kandidatuur van een man als van een vrouw zowel moeten stellen. Uiteindelijk deelt een revisie van deze wet (17 juli 1997) mede dat  « twee

derde maximum van de leden van een raadgevend orgaan van hetzelfde geslacht » zijn; een gelijksoortige wet werd gestemd in 1998 voor raadgevende de provinciaalse en gemeente adviezen.

2. De stadsdimensie

Ons onderzoek heeft uitsluitend betrekking op de plaatselijke macht in drie soorten steden (groot, gemiddeld en klein). Hoe de stad en de campagne afbakenen? Twee soorten criteria werden verenigd om een typologie van de gemeentes uit te werken in functie van de graad van urbanisatie. Beide eersten hebben betrekking op de morphologique urbanisatie: het gaat om de

bevolkingsdichtheid, en van de oppervlakte bezet door gebouwde percelen. Dit eerste sorteren - statistisch gewerkt - creëert een verdeling tussen drie groepen gemeentes: de gemeentes aan sterke, gemiddelde en geringe morfologisch urbanisatie. De tweede groep criteria betreft de functionele urbanisatie: hij verenigt de commerciële functie, de schoolfunctie en de functie van werk. Deze combinatie maakt eveneens drie groepen gemeentes los: de gemeentes aan sterke,

gemiddelde en geringe functionele urbanisatie.

De definitieve typologie verkrijgt zich door, enerzijds, de categorieën te confronteren die door beide soorten urbanisatie worden verkregen, en door, anderzijds, de centrale gemeentes van de voornaamste agglomeraties, en de plattelandsgemeentes toe te voegen. Drie criteria maken het mogelijk om de plattelandsgemeentes af te bakenen: het aandeel van mannelijke bevolking bezet

in de landbouwsector (sterker dan elders), het percentage aftredende afwisselende migranten, en het commerciële gewicht (geringer dan in de andere gemeentes). Op basis van deze criteria, slechts 32 gemeentes op 589 (d.w.z 5,4%) worden benoemd als plattelands. De kaart van de graad van urbanisatie - gepresenteerd in bijlage n°1 - toont aan dat de dichte urbanisatie zich op het centrum van het land bevindt.

Het stadsgebied, van zijn kant, wordt bepaald als 3o het geheel van de agglomeratie en de voorsteden. Het is de uitgebreide ruimteeenheid waar het merendeel van de basiswerkzaamheden van de stadsgemeenschap, dat wil zeggen worden ontplooid:, te werken, wedlopen wonen op te voet te doen, aan de culturele activiteiten deel te nemen, zich opvrolijken. De gegevens van de telling van de bevolking van 1991ont toegelaten om zeventien stadsgebieden af te bakenen. Echte « kern »  van het stadsnetwerk in België, deze zeventien gebieden - gepresenteerd in bijlage n°2 - concentreren, op een kwart van de totale oppervlakte, 57% van de bevolking en 65% van de werkgelegenheid. Op dezelfde manier in de vijf grotere stadsgebieden (Brussel, Antwerpen, Luik, Gent en Charleroi), vindt men niet minder dan 40% van de bevolking en 48% van de werkgelegenheid. Tenslotte merken we op dat de helft van het gebied, alleen, meer dan drie kwarten van de bevolking (76,6%), met een bevolkingsdichtheid van 499 inwoners aan km² verenigt (tegen een gemiddelde dichtheid van 335 inwoners aan km² voor het land).

3. Het plaatselijke niveau. De gemeente: structuur en werking

Algemeenheden

Sinds de fusie van de gemeentes in de jaren '70, telt België slechts nog 589 gemeentes (in plaats van 2.638), verdeeld als volgt: 

- 262 gemeentes in Waals gebied,

- 308 in Vlaams gebied en - 19 vormen het gebied v an Brussel-Belangrijkst

De principes die de gemeentewet regelen, evenals de wijzigingen die zij sinds 1836 (datum van zijn afkondiging) heeft gekend, werden gecodificeerd onder de titel van « Nieuw gemeentewet » (NLC) door het koninklijke besluit van 24 juni

1988.

Werking

Verwijzend naar de gemeenteinstantie, kan men over een autonome macht onder voogdij spreken: als de gemeente immers een bevoegdheid van eigen beslissingbezit, wordt deze door de administratieve voogdij gematigd die door de gebieden wordt uitgeoefend, voornamelijk;  het gaat er vooral om erop toe te zien dat de gemeente de wet observeert en het  algemene belang, en dit door middel van verschillende acties zoals de vergunning, het voorafgaande advies, de nietigverklaring, enz eerbiedigt. Op dezelfde manier als ondergeschikt gemaakte macht, moet de gemeente toezien op de toepassing van wettelijke beschikkingen die van de hogere autoriteiten uitgaan (federaal, regionaal, communautair en provinciaals). Het voorbeeld van het sociale gebied aan halen, als toepassingsaflossingen van de bondswet: elke gemeente moet een openbaar centrum van sociale dienst opstellen (CPAS), orgaan dat het minimum middelen van bestaan (genoemd minimex) aan de personen in de behoefte levert. 

Aan het voorbeeld van de andere niveau's van macht, bestaat de gemeentestructuur uit een orgaan die - de gemeenteraad  - beraadslaagt en over een uitvoerend orgaan - het college van de burgemeester en schepenen.

De gemeenteraad

Zoals het artikel 117 x 1 van NLC bepaalt, “de advies regel alles die van gemeente belang is; hij beraadslaagt over om het even welk ander onderwerp dat hem door de hogere instantie wordt voorgelegd”. Er bestaat geen wettelijke definitie op dit gebied. Bepaalde studies hebben derhalve de bevoegdheden van het advies in drie grote categorieën verenigd:

- deze in verband met het uitoefenen van de macht (zoals de handhaving van de orde of het opheffen van de gemeentebelastingen),

- deze in verband met de diensten (zoals bijvoorbeeld de oprichting en/of het beleid van oorden van rust, enig of in partnerschap met andere gemeentes, of andere niveau's om te kunnen), 

- deze in verband met een globale ontwikkeling (de normen van bouw bijvoorbeeld).

De adviseurs worden gekozen per de kiezers van de gemeente aan het rechtstreekse algemene kiesrecht, ieder zes jaar (de tweede zondag van oktober). 

Na de verkiezing aan de plurinominal stemming van lijst aan een omloop, wordt het systeem “Imperiali – systeem” van volledige evenredige vertegenwoordiging aan het sterkste gemiddelde - gebruikt om de zetels te verdelen. De voornaamste voorwaarden voor ontvankelijkheid en stemming zijn: niet van een oorzaak van niet ontvankelijkheid of een uitsluiting van het electoraat,  Belgisch, oud te zijn van achttien vervuld jaar getroffen zijn en aan het register van bevolking van de gemeente ingeschreven worden - een werkelijke woonplaats is vereist. De Europese eenmaking heeft deze voorwaarden sinds 1998 voor de onderdanen van de landen van de Europese Unie (zie supra) gewijzigd. 

Teneinde de onafhankelijkheid van het advies te garanderen, worden de familiebanden tussen adviseurs - tot de tweede of de derde volgende graad de omvang van de gemeente verboden - en de oefening van een reeks functies is onverenigbaar met de last van gemeenteraadslid; de belangrijkste functies aan halen: gouverneur van provincie, commissaris, agent van politie of nog lid van de rechterlijke orde. Nog steeds oneven, worden het aantal gemeenteraadsleden (tussen zeven en vijfenvijftig adviseurs) en het aantal commissies met als taak de werkzaamheden van het advies voor te bereiden door de omvang van de gemeente bepaald. Als het gemeenteadvies - goedgekeurd door de instantie van voogdij - het heeft besloten, de adviseurs die de verschillende vergaderingen bijwonen (deze van het advies, de vergaderingen van commissie en deze van afdeling) kunnen van  « jetons van aanwezigheid » genieten, waarvan de bedragen variëren

- volgens  de omvang van de gemeente - met een minimum van 1500 BEF en een maximum die door de wet worden bepaald. Uiteindelijk genomen aan de welvoeglijkheid van de belanghebbende, stelt het politieke verlof of 3o van dienst õ van de adviseur vrij die een beroep uitoefent - met handhaving van het normale loon - variëert eveneens volgens de omvang van de gemeente (minder dan 10.000 inwoners: een halve dag per maand; 10.000 inwoners en meer: een dag per maand).

Het college van de burgemeester en de schepenen

Uitvoerend Orgaan van de gemeente, bestaat het college uit een burgemeester - benoemd door de koning (anders gezegd door de regering) onder de adviseurs die en op voorstel van de meerderheid aan het advies worden gekozen - en, volgens de omvang van de gemeente, uit twee tot tien schepenen; deze worden gekozen door het gemeenteadvies, in zijn midden (verkiezing aan de tweede graad). Het college, dat de beslissingen van het advies en de hogere instantie uitvoert, bezit enkele eigen bevoegdheden. Wat de burgemeester, politieke verantwoordelijke voor de gemeente betreft met als taak het bestuur en de politie te leiden, moet hij eveneens zetten in opent de beslissingen van de hogere instantie. In geval van urgentie, zal hij eveneens over een

reglementaire macht beschikken.

Bepaalde functies zijn onverenigbaar met de last van burgemeester of schepene:

bijvoorbeeld deze van minister van een verering of lid van koersen, burgerlijke rechtbanken en van rechtvaardigheid van vrede aan halen. Wanneer de burgemeester minister, staatssecretaris, regionale staatssecretaris of lid van een uitvoerende macht wordt benoemd, wordt hij « verhinderd » en vervangen aan zijn functie door een van zijn wethouders gezegd. De vrijstelling van dienst bestaat eveneens voor de burgemeester en de wethouders: twee of drie dagen voor de eerste, een of twee dagen voor de tweede telt, al naar gelang dat de gemeente minder of meer dan 10.000 inwoners. Een automatisch politiek verlof en een facultatief politiek verlof zijn eveneens voorzien: tijdens deze periodes, wordt het lid van de gemeenteuitvoerende macht in « nee-activiteit » geplaatst en neemt, derhalve, geen enkele overeenkomstige behandeling waar. Uiteindelijk bepaalt de koning de behandeling die door de burgemeester en de schepenen overeenkomstig artikelen 19 en 20 van NLC wordt waargenomen.

Sociaal en economisch België

Demografie

In 1998, bevindt de conjonctuurindicator zich van vruchtbaarheid, in België,

enigszins boven het Europese gemiddelde: 1.53 voor het koninkrijk, tegen 1.45

op Europees niveau. In beide gevallen, echter, bevestigt de dalende tendens

zich: als deze index nog, voor het land, de koers van 2.25 in 1970 bereikte, heeft hij, zich sinds 1995, onder de staaf van 1.55 gestabiliseerd. De gemiddelde leeftijd van de vrouwen aan het moederschap heeft, daarentegen, een omgekeerde evolutie gekend, aangezien hij tussen 1970 en 1996 is gestegen, respectievelijk bedragend 27.2 jaar en 28.5 jaar. Een vastgestelde stijging,

eveneens, van de kant van de monoparentales families: in 1999, op het geheel van de familiekernen, is 13.3% onder hen uit een enige moeder met kinderen (tegen 11% in 1991) samengesteld en 4.2% is uit een enige vader met kinderen samengesteld, (tegen 3% in 1991), hetgeen het niveau van monoparentales families aan 17.5% voor het geheel van de familiekernen van het gebied draagt. 

Niveau van activiteit

Betreffende de arbeidskrachten, kan men opmerken dat het niveau van activiteit van de vrouwen eveneens een belangrijke evolutie, van 10% in minder dan tien jaar heeft gekend: hij bereikt 56.5% in 1996, tegen 50.6% in 1987; dit cijfer plaatst België in het Europese gemiddelde (58.3%). Sinds bijna dertig jaar, is het werkeloosheidscijfer van de vrouwen hoger dan die van de mannen: hij grenst vaak aan het dubbele. In 1996, bevinden 16.6% zich van de vrouwelijke beroepsbevolking aan de werkloosheid, tegen 9.6% van de mannelijke beroepsbevolking weer. Dit droevige record plaatst België aan de derde rij van de landen van de OESO met een werkeloosheidscijfer – vrouwelijke onderdaan en - het hoogst. In deze categorie, wordt de segregatie voortgezet, de vrouwen worden meer getroffen dan de mannen door de werkloosheid van lange duur: 

in 1998, zijn 63.5% van de vrouwelijke bevolking aan de werkloosheid het sinds minstens twaalf maanden, tegen 59.5% voor de mannelijke bevolking aan de werkloosheid. De werklozen en chômeuses kennen daarentegen iedereen twee hun koersen hoogst binnen de jongeren: in 1997, meer van een kwart van chômeuses en dichtbij een zesde van de werklozen minder dan heeft 25 jaar. Andere categorie, andere nis van de sexuele segregatie: de deeltijdarbeid. In 1998, zijn een derde van de vrouwen op het werk (33.2%) het op tijd partiele d.w.z negen keer meer dan de mannen (3.5% onder hen). Deze vorm van specifieke werkgelegenheid is praktisch, sinds twintig jaar - bij de mannen en bij de vrouwen verdubbeld. Vijf sectoren worden beschouwd als deeltijdse « en typisch vrouwelijke »: de horeca (sector van de hotels, restaurants en koffie), de

kleinhandel, het schoonmaken, de persoonlijke diensten en de ziekenhuizen. Het verschil van lonen tussen mannen en vrouwen getuigt eveneens van de bestaande segregatie: in 1995, volgens de OESO, bevindt het full-time verschil zich in loon, in België, op 10%.

De opleiding
De mannen en de vrouwen worden verdeeld niet op dezelfde wijze: aldus, in het niet- universitaire hogere onderwijs van kort soort, vindt men, in Franse Gemeenschap (academisch jaar 1993-1994), twee keer meer meisjes dan van jongens in de sociale sector; in paramedisch, meer dan het dubbele (6.346 meisjes tegen 2.367 jongens). In de technische sector, daarentegen, telt men vijf keer meer jongens dan van meisjes. Nog steeds in hetzelfde soort onderwijs, telt de

pedagogische sector drie keer meer dan jonge vrouwen dan jonge mannen. In Vlaamse Gemeenschap, worden analoge verschillen waargenomen. 

Voor het academische jaar 1997-1998: drie keer meer meisjes in de sectoren van het onderwijs, socio-educatief en paramedisch; vijf tot zes keer meer dan jongens dan van meisjes in de sector van de wetenschappen van de industrie en de technologieën.

In het universitaire onderwijs, in Franse Gemeenschap: drie kwarten van meisjes en alleen maar een kwart jongens, richten zich naar de psychologie en de pedagogie; het verslag keert voor de landbouwkundige wetenschappen en de toegepaste wetenschappen (1/5$e van meisjes; 4/5$e van jongens) om. Betreffende de diploma's, verkrijgen dezelfde verhouding mannen en vrouwen, in Vlaamse Gemeenschap, een universitair diploma van eerste of tweede cyclus, met een geringe stijging van de vrouwelijke kant (8.603 gediplomeerd tegen 8.173 gediplomeerden). De tendens keert, opnieuw, voor de aanvullende universitaire opleiding om: 657 vrouwen verkrijgen, in Vlaanderen, een diploma van dit soort tegen 832 mannen.

Als het universitaire diploma de verwerving van een betrekking waarschijnlijker maakt - in 1998, wordt meer dan 80% van de gediplomeerden van dit soort (mannen en vrouwen) bezet - de sexuele verdeling is niet identiek, aangezien op dit niveau, het niveau van werkgelegenheid 90.7% voor de mannen en 80.7% bij de vrouwen bedraagt. Het verschil is nog meer opvallend voor de gediplomeerden van de hogere sector: het niveau van werkgelegenheid gaat aan 54.5% voor de vrouwen tegen 75.4% bij de mannen voorbij.

De sectoriële ventilatie eveneens zeer blijft aanzienlijk: in 1998, vindt men drie keer minder vrouwen dan van actieve mannen in de landbouw, en vier keer minder vrouwen in de industrie. In de tertiaire sector, als het waar is dat totaal aantal mannelijke en vrouwelijke vermogens praktisch hetzelfde is, presenteert het soort geleverde diensten daarentegen aanzienlijke differentiaties. 

De mannen zijn vier keer meer aanwezig dan de vrouwen in de sector van het vervoer en de communicatie (reisagentschappen, posten, telecommunicatie), terwijl in de sectoren van het onderwijs, de gezondheid, de sociale actie en de sociaal-culturele diensten, de vrouwen twee keer talrijker zijn dan de mannen. 

Uiteindelijk ontsnapt het snijden per beroep niet - of weinig - aan de segregatie van de seksen: in 1998 twee keer meer dan mannen dat van vrouwen de leiders of de koopvaardij schepen zijn; het is het tegenovergestelde dat, daarentegen, in het personeel van diensten en verkoop waargenomen wordt. 

Situatie van de welvaartstaat

In België, heeft het systeem van de welvaartstaat waarschijnlijk, vandaag, zijn providentieel aspect 3o õ verloren, aangezien het uur aan de geleidelijke verdwijning van de tekorten en de globalisering van het beleid is. Het tekort van bepaalde sectoren (zoals die van de verzekering ziekte-invaliditeit bijvoorbeeld) wordt aldus gedeeltelijk opgeslorpt door het overschot van

inkomsten van andere sectoren. Op het niveau van de werkgelegenheid, laat de wanverhouding tussen de vermogens (degenen die via hun werk contributie betalen) en inactief (degenen die zonder noodzakelijkerwijs contributie te betalen erover genieten) een moeilijk - en zelfs onmogelijk beleid, volgens bepaalde analisten - van het systeem van uitkeringen vrezen zoals hij momenteel werkt. De oprichting van een pensioenfonds is meer dan ooit op de agenda van de

regering en de procedure voor zijn werking wordt momenteel besproken.

Uiteindelijk betreffende de werkloosheidsuitkeringen, benadrukken dat drie categorieën werklozen in 1980 zijn opgesteld: de gezinshoofden (levend alleen met een kind of een werkloze echtgenoot), ze geïsoleerd en ze samenwonend (levend met een werknemer); deze laatste categorie omvat voornamelijk vrouwen.

Op dit gebied, mobiliseren de vrouwelijke verenigingen zich om te eisen dat men « de individualisering van de rechten » noemt. Het huidige systeem overweegt immers, op het niveau van de sociale bijdragen en andere verplichte heffingen, de werknemer of de arbeidster individuele). Daarentegen, op het niveau van de uitkeringen, hebben de bestaande maatregelen als gevolg om de echtgenote aan de haard of zijn echtgenoot in ruime mate te bevoordelen. Afgeleide rechte treffen aldus meer bepaald de ijverige vrouwen die, op het moment van de uitkeringen ontvangen, niet, door een reeks bestaande regels, direct of zelfs indirect van hun rechten kunnen genieten.

De deelname van de vrouwen aan het politieke leven: 

welke integratieprocessen?

Om de processen van deelname van de vrouwen aan het politieke leven te begrijpen, is het nuttig om, aanvankelijk, de manier te analyseren waarop het idee van de vrouwelijke verkiezing werd gepresenteerd en betwist twee eeuwen geleden. In tegenstelling tot het mannelijke stemrecht - waarvan de strijd voor de aankoop in een sociaal-economische dimensie (de verdeling van de macht en de rijkdommen door de afschaffing van de stemming in gevaar brengen censitaire en

plural) - de vraag heeft gepast van het stemrecht van de vrouwen hield nauw verband met de organisatie en de bescherming van de sociale orde. Gewijd door de Franse revolutie van 1789, de weigering om de vrouwen te overwegen zoals autonome en neutrale wezens in de moderne vennootschap met name van een fundamentele vrees handelen die door de mannen van het tijdperk wordt ontwikkeld: de vrees van de verwarring van de geslachten, een mogelijkheid meer

dan gevreesd in een vennootschap die, bijna uitsluitend, zich op het onderscheid van de geslachten en de sociale praktijken heeft gebaseerd - verdeling van de rollen en arbeidsverdeling - die eruit voortvloeiden. 

In dit verband, stuit het idee van een politieke deelname van de vrouwen op argumenten van soort naturalist, op 3o natuurlijke taak õ van de vrouwen zijn gericht, op hun reproductieve taak die. Een situatie die door de vrouwelijke redevoeringen wordt versterkt, zelfs wanneer deze het verkiezingsidee verdedigen: goedkeurend de dominerende redevoering, kunnen de vrouwen van het tijdperk niet aan de kracht van deze stereotypen ontsnappen en dit met name uit legt waarom het merendeel van de vrouwelijke en feministische bewegingen, tot het begin van de e eeuw, het idee van een stemrecht verdedigde dat aan de vrouwen door hun « vrouwelijke bijzonderheden » wordt toegekend, dat daarbij - in het politieke veld dit keer - het idee van sfeer afzonderlijk voor de mannen en de vrouwen bekrachtigt.

Een ander soort argumenten is specifiek gebracht naar voren bij de debatten over de vrouwelijke verkiezing: de argumenten van utilitariste soort, alomtegenwoordige argumenten in verband met de strijd van de partijen. Aan elke uitbreiding van het electoraat - mannelijk als vrouwelijk - dezelfde vragen worden gesteld: voor wie de nieuwe kiezers aannemen en zouden welk, bijgevolg ging, de voordelen of de nadelen zijn die ervan elke partij zou terugtrekken?

Betreffende de stemming van de vrouwen, « echtgenotes en moeders vooral », hadden de politieke partijen gesolliciteerd - welk zij zijn - iedereen de ontwikkeling van een behoudende vrouwelijke stemming.

 De sociale bijstand van vrouwen aan de 19e eeuw heeft eveneens, zij, het effect van de integratie weergegeven - door de vrouwen zelf - van dit te vervullen idee van natuurlijke taak. Men heeft aldus de vrouwen van opent teruggevonden, die actief waren op de manier van de liefdadigheid of « hygiénisme » (met name door de bestrijding van het alkoholisme), bourgeoises filantropen die in de oprichting worden geïnvesteerd, van opent sociaal aan grote schaal, of nog opent de vrouwen verwikkeld in ze van onderwijs en opleiding voor jonge meisjes en volwassen vrouwen.

Zou men nog kunnen afleiden dat ervan, tegenwoordig, de vrouwen die om actief te zijn in politiek zouden kiezen “automatisch” van dit soort organisaties afkomstig zouden zijn? Daaromtrent, worden enkele mogelijkheden door de resultaten van het onderzoek geleverd over het profiel van de Franstalige kandidaten aan de parlementsverkiezingen van november 1991. Eerst benadrukken dat de ondervraagde kandidaten, in een grote meerderheid, een hoger onderwijs hebben gevolgd; het meest vertegenwoordigde beroep is die van die onderwijst: 21.2% onder hen oefent dit beroep uit.

Aan de vraag om te weten wat ze motiveert om beleid te doen, hebben het twee derde onder hen het verlangen geantwoord om, de wens om te kunnen ingrijpen, kortom, de maatschappij te beïnvloeden: de politieke verbintenis zou het meest efficiënte middel vormen om erin te slagen. Nochtans, beschouwt het merendeel van de kandidaten eveneens de associatieve verplichting als een ander wezenlijk werktuig om de vennootschap, een maatregel te beïnvloeden die samen met de politieke actie moet getroffen worden. De 108 ondervraagde kandidaten schijnen dit axioma in de praktijk te zetten aangezien zij, in hun eentje, 164 regelmatige activiteiten in de verenigingen en 223 toevallige activiteiten optellen, hetgeen aan de redacteuren van het onderzoek laat zeggen: “Het is zeker onder de actieve vrouwen in de verenigingen die moet blijken de visvijver van de vrouwen geschikt om in politiek in te gaan”.

Uiteindelijk speelt de omgeving eveneens een rol: een groot deel deze vrouwen heeft aldus vermeld de familiecontext - één of meer verwanten vermogens als politieke militant of als gevolmachtigde - als incentive aan hun eigen politieke deelname.

Als dit onderzoek, voor het Franstalige deel van het land, enkele algemene trends voor de vrouwen kandidaten op nationaal niveau, wij levert, in onze toekomstige methodes observeren worden=, als deze richtlijnen of niet voor de vrouwen bewaarheid worden die op plaatselijk niveau worden gekozen.

De bijzonderheden van de burgerlijke vennootschap

De Belgische burgerlijke vennootschap beschrijven verplicht om zich, aanvankelijk, over de bijzondere structuur van het politieke systeem te buigen. De politieke en sociale verschillen die - en die nog oversteken - België zijn overgestoken sinds zijn onafhankelijkheid de partijen ertoe aan hebben gezet om zich op de openbare scène automatisch in te stellen. Dit geheel van specifieke verbrokkelingen brengt verslag van de vorming van « werelden » (tevoren

vermelde pilarisation) uit, is van betrekkelijk autonome families (katholieke wereld, socialistische wereld en liberale wereld). Teneinde de materiële en filosofische belangen te beheren die hem schoon zijn, heeft elk van deze families zich in een ingewikkeld netwerk van organisaties georganiseerd: politieke partij (soort « basisstructuur » ), verzekering, vakbond,

schoolsysteem, vrouwelijke verenigingen, van jongeren, enz die hem min of meer verbonden zijn.

De verschillende particuliere instellingen afkomstig van deze werelden genieten aldus direct van de herdistributie - door de overeenkomstige politieke aflossing - van een deel van de overheidsmiddelen beschikbaar voor elke sector. 

In dit verband, werken de steun zich en de financiering van de verenigingen eerder vaak op een basis clientéliste dan op criteria van kwaliteit. Buiten pijlers, heeft de burgerlijke vennootschap vooral, vanaf de jaren 60 verenigd, die men nieuwe beweging « sociaal » heeft genoemd (bewegingen derdewereld, milieuspecialist en feminist voornamelijk). Verlatend de politieke apparaten weinig bezorgd om de nieuwe inzet van vennootschap in aanmerking te nemen, hebben deze bewegingen verschillende evoluties gekend. Aldus, hebben de meerderheid van de feministische organisaties zich tegen twee hoofdgebieden van actie gericht: de samenstelling van werkgroepen en onderzoek, en de samenstelling van netwerken van wederzijdse hulp en ontvangst van de vrouwen.

Verenigingen van verbruikers aan de beroepsverenigingen - om slechts deze aan te halen - de burgerlijke vennootschap wordt door een grote verscheidenheid gekenmerkt. Markerend feit van deze laatste jaren, is de witte beweging, in 1998, in reactie aan de zaken van verdwijningen van kinderen en pedofilie ontstaan; gebeurtenissen die, door een deel van de Belgen, als de tragische

gevolgen van de stoornissen in stroom van het politieke systeem worden waargenomen.

In hetzelfde geslacht, tegenover «crisis»van de politiek, heeft een nieuwe tendens zich binnen de associatieve wereld ontwikkeld: die die ten doel hebben het kader van sociaal strikt genomen te overschrijden om te proberen om de burgers aan de politieke inzet op te leiden, en dit via een «  school van de democratie » dagelijks. « politieke koffie » zijn aldus deze laatste jaren gebleken: een thema van politiek soort werd gekozen, aan elke ontmoeting, door de deelnemers zelf. het politieke soort werd gekozen, aan elke ontmoeting, door de deelnemers zelf. De Belgische burgerlijke vennootschap presenteert, kortom, een zowel stabiele als bewegende structuur. Enerzijds, zelfs als hij afbrokkelingstekens presenteert, blijft het systeem van de pijlers een verpolitiekte dimensie geven aan een groot deel van de bestaande verenigingen.

Anderzijds, getuigt het bestaan van bewegingen van burgers « buiten pijlers » van de waakzaamheid die, door deze groepen, aan de defensie van de oorzaken wordt gedragen, die ze en aan de handelingen verlevendigen die door de beleidsmaatregelen worden gelegd.

BIJLAGEN AAN HET VERSLAG OVER BELGIË

Bijlage n°1

Kaart van de graad van urbanisatie

Deze kaart bestaat alleen onder formaat papier. Zij niet kon gescand worden en,

derhalve, zal geleverd worden aan de andere onderzoekteams bij het seminarie in

Padua.

Bijlage n°2

Lijst van de 17 stadsgebieden van België

Deze lijst vermeldt de zeventien stadsgebieden van België, alsmede hun respectief aantal inwoners.

Brussel 
1.695.870 inwoners

Antwerpen 
   899.888

Luik 

   624.164

Gent 

   390.861

Charleroi 
   390.063

(Subtotaal)    4.000.846

Bergen 
  229.813

Hasselt/Genk 
  227.707

Leuven 
  163.411

Brugge 
  163.066

Courtrai 
  145.133

Namen 
  132.364

Louvière 
  130.126

Malines 
  106.470

Verviers 
    92.776

Oostende 
    89.234

Turnhout 
    88.101

St-Nicolas 
    83.850

 Totaal
5.652.917

Bijlage n°3

De volledige evenredige vertegenwoordiging aan het sterkste gemiddelde, of «systeem Imperiali»: verdelingsvoorbeeld

Om het aantal zetels van adviseurs te berekenen die aan elke lijst worden toegekend, begint men met het verkiezingscijfer van elke lijst (dus het totaal van de geldige stemming die zij heeft verkregen) door 2 verdelen, 3, 4, 5, 6, enz. De quotiënten die aldus bepalen, in afnemende volgorde van grootte zijn verkregen, de toewijzing van de zetels.

Voorbeeld: 15 zetels die tussen vier lijsten moeten verdeeld worden die respectievelijk 1.544, 2.696, 1.233 en 663 stemmen hebben verkregen: 

Deler
Lijst 1
Lijst 2
Lijst 3
Lijst 4

 
1.544
 
2.696
 
1.233
 
663
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2
777
3de
1.348
1ste
616
5de
331
13de

3
514
7de
898
2ède
411
9de
221
 

4
388
10de
674
4de
308,2
15de
 
 

5
308,8
14de
539
6de
246
 
 
 

6
257
 
449
8ste
 
 
 
 

7
 
 
385
11de
 
 
 
 

8
 
 
337
12de
 
 
 
 

 
 
 
299
 
 
 
 
 

 
 
4 zetels
 
7 zetels
 
3 zetels
 
1 zetel

De eerste zetel gaat aan de lijst 2 omdat het hoogste quotiënt 1.348 bedraagt. De tweede zetel gaat eveneens aan de lijst 2 omdat het hoogste volgende quotiënt 898 bedraagt. De derde zetel gaat aan de lijst 1 omdat het hoogste volgende quotiënt 777 bedraagt. En aldus van vervolg.

Bijlage n°4

De onverenigbare functies met het mandaat van gemeenteraadslid

- gouverneur van provincie (en onder-gouverneur of assistent-gouverneur);

- permanente afgevaardigde (en lid van het gerechtelijke college);

- provinciaalse griffier;

- commissaris van arrondissement;

- personeelslid van een commissariaat van arrondissement;

- actieve militair in dienst buiten de herhaalde reserveofficiers en miliciens;

- commissarissen en agenten van politie evenals de agenten van de openbare kracht; 

- agenten van de wateren en bossen behalve in de gemeentes die niet onder hun bevoegdheid vallen;

- personeelslid van CPAS van dezelfde gemeente;

- lid van de taalkundige controle-commissie;

- lid van de vaste nationale Commissie van het culturele pact;

- lid van de rechterlijke orde;

- iedere persoon personeelslid of dat een behandeling of een subsidie van de gemeente, buiten de vrijwillige brandweerlieden ontvangt.

Bijlage n°5
De onverenigbare functies met het mandaat van burgemeester of schepene

- gouverneur van provincie (en onder-gouverneur of assistent-gouverneur);

- permanente afgevaardigde (en lid van het gerechtelijke college);

- provinciaalse griffier;

- commissaris van arrondissement;

- personeelslid van een commissariaat van arrondissement;

- actieve militair in dienst buiten de herhaalde reserveofficiers en miliciens;

- commissarissen en agenten van politie evenals de agenten van de openbare kracht; - agenten van de wateren en bossen behalve in de gemeentes die niet onder hun bevoegdheid vallen;

- personeelslid van CPAS van dezelfde gemeente;

- lid van de taalkundige controle-commissie;

- lid van de vaste nationale Commissie van het culturele pact;

- lid van de rechterlijke orde;

- iedere persoon personeelslid of dat een behandeling of een subsidie van de gemeente, buiten de vrijwillige brandweerlieden ontvangt;

- minister van een verering;

- agent of werknemer van belastingadministratie in de gemeente die deel van zijn district of zijn bevoegheid uitmaakt, behalve derogatie die door de koning wordt toegekend;

- receveur van CPAS:

- lid van het advies van de sociale dienst

- lid van de koersen, de burgerlijke rechtbanken en rechtvaardigheid van vrede;

- lid van het parket, griffier en assistent-griffier dichtbij de burgerlijke koersen en rechtbanken of van handel en griffier van rechtvaardigheid van vrede.  
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